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Acerca de las herramientas de costeo

Previo a la aplicacién de la herramienta de la Tarjeta de Sostenibilidad Financiera Municipal, es imperativo que
conozcamos las principales variables que actian en la correcta aplicacion y analisis de sus resultados, la
importancia de ellas y en que ambito se desarrollan.

Las herramientas de costeo, surgen con el fin de analizar las diferentes categorias de costos necesarios para
prestar un servicio sostenible y determinar el grado con el cual se puede cubrir dichas categorias; sintetizando sus

resultados en la herramienta Tarjeta de Sostenibilidad Financiera Municipal.

En la siguiente figura se puede ver la interrelacidn de las herramientas y el tipo de analisis que realizan.
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Figura 1: Interrelacidn de las herramientas de costeo, hacia un balance financiero a nivel municipal

A grandes rasgos, se pueden resumir cada una de las herramientas en lo siguiente:



Herramienta de registro de comunidad y activos: es la Unica herramienta que no es de costeo. Es una
herramienta para identificar los sistemas y comunidades que van a requerir inversiones nuevas o de
reemplazo en los proximos afos, asi como en la identificacién de riesgos.

Herramienta de inversidn histdrica: tiene como finalidad la identificacidn de costos unitarios de referencia
para diferentes tipos de inversiones (incluyendo sistemas nuevos, ampliaciones, reemplazos; para
diferentes tecnologias) a través de un desglose de inversiones realmente realizadas, en un periodo
definido, como los ultimos cinco anos.

Herramienta A Qué Costo: es una herramienta de aplicacién a nivel de juntas de agua. De modo que
permite evaluar su nivel de ingresos y egresos a lo largo del tiempo y analizar cambios necesarios en su
manejo de costos. Entre otros, permite analizar los gastos necesarios para la operacién y mantenimiento,
definir una tarifa adecuada tomando en consideracién su punto de equilibrio financiero, y el potencial
para cubrir ciertos costos de reemplazo.

Herramienta de apoyo directo: es para el uso a nivel técnico de la municipalidad, y busca analizar si sus
gastos actuales son adecuados para cumplir todas sus funciones. Ademds permite analizar los cambios
necesarios en el presupuesto de la municipalidad para que cumpla con sus funciones.

La Tarjeta de Sostenibilidad Financiera Municipal: es una herramienta que facilita el analisis de los
resultados en la aplicacidn de las herramientas anteriores. Con determinar cuando y cudnto cuesta llegar
a la cobertura total, y que esta sea sostenible. El detalle de |la herramienta se describe en este manual.
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1. ¢{De qué se trata la Tarjeta de sostenibilidad financiera
municipal (TSFM)?

Objetivo de la herramienta

La Tarjeta de Sostenibilidad Financiera Municipal (TSFM) es una herramienta de sintesis. Basada en los resultados
de la aplicacidn de las otras herramientas de costeo (ver figura 1). Por lo que presenta la totalidad de recursos
financieros necesarios en los proximos afios para llegar a la cobertura total, de forma sostenible. Estos datos
pueden ser usados principalmente en procesos de planificacion municipal multi-anual, y en la movilizacién de
recursos por parte del municipio para ejecutar estos planes.

Entonces la Tarjera Sostenibilidad Financiera Municipal:

e Se basa en la herramienta de registro de activos y comunidades para identificar cuales comunidades y
qué sistemas requieren de una intervencidon (construccién nueva, ampliacion o reemplazo) en los
proximos anos.

e Luego esa informacidn se combina con los costos unitarios, obtenidos en la herramienta de inversion
historica, para proyectar el total de las inversiones necesarias en sistemas nuevos, ampliaciones y
reemplazos y su distribucion en el tiempo.

e Después con la aplicacion de la herramienta A Qué Costo (en una muestra de comunidades), se incluyen
el grado de co-financiamiento de las inversiones por parte de las comunidades.

e  Finalmente la TSFM toma la informacidn de |la herramienta de Apoyo Directo, sobre la diferencia entre el
costo de apoyo directo actual y el requerido. Para agregarla al costo total necesario para llegar a la
cobertura total y definir los montos a movilizar.

La herramienta también es de uso directo para estimar si ya se llegd o cuando es que se llegara a la cobertura
total.

Estructura

La herramienta es un archivo en EXCEL, consistiendo de 8 pestafias, 3 de las cuales corresponden a la herramienta
de registro de comunidades y activos. A continuacién una descripcion de cada una de las pestafas:

@ @ ©) @

1-Instrucciones 2-Datos generales comunidades 3- Datos generales 4-Registro de activos 5-Proyeccidn inversiones 6-TSFM < 7-Graficas | 8 -Datos de referencia § #J

e Instrucciones. Presenta una instruccién resumida de la aplicacion de la herramienta al usuario
Luego tiene 3 pestanas en las cuales se tienen que introducir datos.

e Datos generales de comunidades. Es una pestafia con informacidn general de los sistemas de agua y
comunidades, incluyendo su poblacion, cobertura y el nivel de servicio. Se llena de la misma forma que el
instrumento de registro de comunidades y activos.

e Datos generales. En esta pestaia se incluyen: datos financieros (afio de analisis e inflacién), datos del
municipio (nombre y populacion), datos de costos unitarios (provenientes de la herramienta de inversion
histérica), datos de contrapartida (provenientes de la herramienta A Qué Costo), y costos de apoyo actual
y requerido (de la herramienta de apoyo directo).

e Registro de activos. Es la misma que en el registro de activos. Por lo que toma parte de los datos de la
pestaia de datos generales de comunidades, e incluye una serie de celdas para ingresar los datos sobre la
existencia, antigliedad y estado de los activos en infraestructura. Finalmente, el registro contiene una




serie de columnas que calculan el riesgo y la prioridad con los cuales tienen que ser remplazados. Encima
de cada columna se ha indicado la unidad a aplicar por variable, y alguna observacion o explicacion acerca
de los variables.

La tarjeta también tiene varias pestaias de calculo, para las cuales no es necesario entrar datos. En ellas se hacen
los célculos con base en las pestafias de entrada:

e Proyeccidn de inversiones. Esta pestafia calcula por comunidad o sistema, la poblacidn a ser cubierta por
diferentes tipos de intervencion, y la inversion requerida en los proximos 10 afios para sistemas nuevos,
ampliaciones y reemplazos. Contiene un desglose de estos calculos por afio. Encima de cada columna, se
encuentra la explicacion y la unidad de los valores en la base de datos.

e La TSFM. Esta tarjeta presenta un resumen de los calculos realizados en la proyeccidon de inversiones.
Indica por afio, el total de inversiones requeridas en sistemas nuevos, ampliaciones, y reemplazos. Con
base en el porcentaje esperado de contrapartes comunitarias, calcula el total de financiamiento a
movilizar por el municipio. También calcula la diferencia entre lo que se gasta actualmente en apoyo
directo y lo requerido. Este es otro monto a movilizar por el municipio. Finalmente, calcula la evoluciéon
proyectada de la cobertura en el municipio.

e  Graficas, que representan el resumen de la tarjeta financiera en forma de diferentes tipos de graficas

@ Finalmente, la TSFM tiene 1 pestafia con datos de referencia. Esta pestaia tiene datos con informacidn sobre la
vida util de diferentes tipos de activos. Para Honduras, se usan los datos del “Reglamento técnico parametros
disefio sistemas de agua”. Ademas tiene costos unitarios de referencia, que se pueden usar cuando se decida no
aplicar la herramienta de inversion histdrica.

2. ¢Como llenar la herramienta TSFM?
Informacidn requerida

Toda la informacién necesaria para que la TSFM funcione se obtiene al aplicar las otras herramientas. No requiere
de informacién adicional. De modo que este manual se centra en el ingreso de la informacién (a partir de las otras
herramientas) y cémo analizar los resultados.

Ingreso de informacion

Como esta herramienta es la sintesis de las demads, varios pasos de estas herramientas se repiten. Por lo que aqui
se hard un resumen para beneficio de usuarios que sdélo aplican la TSFM. Aunque el detalle completo se encuentra
en los respectivos manuales de cada herramienta.

Antes de iniciar tenga en consideracidn que las celdas en color anaranjado, indican campos que el usuario debe
llenar con la informacién indicada.

a) Llenar o actualizar los datos generales de las comunidades

El primer paso es llenar la informacion general de todos los sistemas y
comunidades en el area de municipio. Esta informacidn corresponde a la
pestafia “datos generales de las comunidades”, misma que encontramos en la herramienta de registro de activos,

2-Datos generales comunidades




por lo tanto sélo “copiamos y pegamos”. Esta informacion proviene del Sistema de Informacién de Agua vy
Saneamiento Rural (SIASAR), FLOW (Field Level Operations Watch; Sistema de Monitoreo Interno de Water For
People) u otro que se halle en los municipios. De no contar con un sistema de informacion de monitoreo, se realiza
un diagnostico en campo. Ver manual de la herramienta de registro de activos para mayor nivel de detalle.

b) Llenar datos de los activos en el registro de activos y revisar cdlculo de priorizacion

En el paso siguiente, se llena la informacidn faltante en la pestafia de “registro de 4-Registro de activos
activos” (celdas en color anaranjado). Esta informacién es la misma que aparece en
la herramienta de registro de activos. De modo que al “copiarla y pegarla” en esta pestaiia, de forma
automatizada la herramienta genera una priorizacién de activos a ser remplazados. Esta priorizacién debe ser
revisada, segun la explicacion en el manual correspondiente.

c) Llenar otros datos generales

En el llenado de la pestafia “datos generales” también se usa los resultados de otras
aplicaciones. En esta pestafia, los primeros cuadros (datos financieros y datos
generales del municipio, ver figura 2) requieren datos de referencia, como tasa de inflacion, tasa de crecimiento
poblacional en el municipio y poblacidn del municipio.

3- Datos generales

Datos financieros

Variable |Va|or Unidad Observaciones
Ano actual 0
Tasa de inflacian | 0.0%] %

Datos generales del municipio

Variable Valor Unidad Observaciones
Nombre del municipio 0|Lempiras
Taza de crecimiento de |la poblacion 0.0% [ % Fromedio por municipio segin INE
MNimero de personas por familia O|Nimero de personas Promedio por municipio segan INE
Poblacion inicial al principio de: 0 - Nimero de personas
Poblacion cubierta al principio de: 2016 - Nimero de personas

Figura 2: Imagen de pantalla sobre cuadros para ingresar los datos financieros y generales del municipio

El siguiente cuadro (ver figura 3) aparece en la pestafia en mencion y sirve para definir los costos unitarios de
referencia (costos per capita). El ejercicio de la herramienta de inversion histérica habra generado costos
unitarios, y de forma ideal con un desglose, por ejemplo por tecnologia (bombeo o gravedad) y si son inversiones
en sistemas nuevos, ampliaciones o reemplazos. Los resultados, con este nivel de desglose, se llenan en este
cuadro. Reconociendo que la herramienta de inversidn histérica es probablemente la que mds tiempo va a tomar
en realizar. De no contar con los costos unitarios segun la inversion histdrica, puede usar los datos segtin
referencia (de pestaiia 8) que aparecen pre-llenados. Estos Ultimos se basan en el estudio de costos del IRC,
usando la base de datos los de proyectos del FHIS. (https://www.ircwash.org/node/78996).

Datos provenientes de otras i inversidn histdrica
Variable Valor Unidad Observaciones

Costo de inversien en sistemas nuevos Segln inversign historica Segln datos de referencia Walor usado en calculos

En caso que no se ha aplicado |a herramienta de
inversién histérica, el valor usado en los calculos

- |Lempiras por persona | es segiin datos de referencia
- |Lempiras por persona_|idem

Rural disperso| L
Rural concentrado| L.

Costo de inversién en ampliacion
Rural disperse| L
Rural concentrade| L.

- [Lempiras por persona_|Idem
~ |Lempiras por persona_|idem

Costo de inversién en reemplazo
Rural disperso| L
Rural concentrado

- [Lempiras por persona_|Idem
—|Lempiras por persona |Idem




Figura 3: Imagen de pantalla de costos unitarios de referencia (costos per céapita).

Luego, esta pestafia tiene un cuadro para datos provenientes de la herramienta A Qué Costo (ver figura 4). Refiere
a los datos de contrapartidas comunitarias esperadas tanto para inversiones en sistemas nuevos, como en
reemplazos. En este cuadro, el dato se introduce en forma de porcentaje. Para sistemas nuevos, muchas veces
existe una referencia, por ejemplo, de los informes de proyectos, en donde se detalla el nivel de contrapartida. Y
en cuanto a la contrapartida en reemplazos, el dato se puede obtener al aplicar A Qué Costo a una muestra de
Juntas Administradoras de Agua Potable y Saneamiento (JAAS) y analizar cuales son los porcentajes que via tarifa
estan en capacidad de cubrir. En la tabla se les puede ingresar como un promedio.

Datos provenientes de otras herramientas: A Qué Costo
Variable Valor Unidad Observaciones
Contraparte de las comunidades a
sistemas nuevos % Promedio de aplicaciones de AQC
Contraparte de las comunidades a
ampliaciones y reemplazos % Promedic de aplicacicnes de AQC

Figura 4: Imagen de pantalla de contrapartida comunitaria para sistemas nuevos y reemplazos.

Finalmente, la pestafia tiene un cuadro para los datos de costo de apoyo directo (ver figura 5). En la herramienta
de apoyo directo no solo se calcula el monto total actual y requerido en apoyo directo, sino también lo convierte a
un costo anual per capita. Estos datos se usan para llenar este cuadro.

Datos provenientes de otras herramientas: apoyo directo
Variable Valor Unidad Observaciones
Lempiras por persona por anc en
Gasto actual annual per persona en apoyo el municipio de 0
Gasto requerido annual per persana en Lempiras por persona por anoc en
apoyo el municipioc de 0

Figura 5: Imagen de pantalla de gasto en apoyo directo

d) Revisar proyeccion de inversiones

Habiendo introducido toda la informacion mencionada, la herramienta realiza
los célculos. Es importante revisar los calculos, para entender mejor el resultado
final resumido. Lo principal es la revisidon de la pestafia de “proyeccion de inversiones”. Es una pestaia larga que
proyecta por sistema, el nUmero de personas a ser cubiertas por inversiones en sistemas nuevos, en ampliaciones
y en reemplazo, e identifica para cada uno, el afio en el cual ésta inversion se debe realizar. Para hacerlo, se usan
los siguientes algoritmos:

e Las comunidades que aun no tienen ningln sistema de agua mejorado, son priorizadas para invertir en
ellas en el primer afio.

e Las comunidades que requieren inversiones en reemplazo, son priorizadas segun afio el en cual el sistema
llega a su vida util ponderada (ver explicacion de la ponderacion en el manual de la herramienta de
registro de activos)

e Las comunidades que requieren una ampliacion, la van a obtener en el mismo afio que el reemplazo. Esto
refleja la realidad, que muchas veces se combina una ampliacién y un reemplazo, para mayor eficiencia en
la ejecucion del proyecto.

S5-Proyeccidn inversiones

La pestafia de calculo, luego multiplica las poblaciones a ser atendidas por los diferentes tipos de proyecto con los
costos unitarios tomados de la pestafia con datos generales. En este calculo se aplican los varios factores como la
tasa de inflacién, tasa de crecimiento poblacional, y se proyectan las inversiones a una poblacidn futura a 20 afios




del momento de hacer la inversidon. Lo anterior genera una proyeccion de inversiones totales por afo y por
comunidad.

Cabe mencionar que esta proyeccién es automatizada, pero se reconoce que en una priorizacion deben de
considerarse otros factores no incluidos en el modelo. El usuario siempre puede cambiar la priorizacion de forma
manual.

3. Andlisis de la tarjeta de sostenibilidad financiera municipal

El resumen del célculo anterior se presenta en la tarjeta de sostenibilidad financiera municipal (ver Figura 6). Esta
tarjeta es basicamente una representacion de todos los recursos necesarios a nivel municipal, y una indicacién del
financiamiento a movilizar para cubrir esta necesidad de recursos.

A B C D E F G
1
2 |ANO 2016 2017 2018 2019 2020 2021
3 |Poblacion total al inicio del afio 6,294 6,177 6,061 5,948 5,837
@ 4 |Pablacién con acceso al inicio del afio 5,934 5,824 5,716 5,610 5,506
5 |Cobertura (% poblacién) 94% 94% 94% 94% 94%
6
7 |Numero de sistemas nuevas construidos en el afio 0 0 0 ] ]
& |Numero de sistemas con ampliaciones en el afio 0 0 0 0 0
¢ |Numero de sistemas con reemplazos en el afio 0 2 0 0 0
10 Total de sistemas con intervencién en al afio o 2 0 a a
1
12 |Costo total de sistemas nuevos HNL - HNL - HNL - HNL - HNL - HNL
13 |Costo total de ampliaciones HNL - HNL - HNL - HNL - HNL - HNL 139,2
14 | Costo total de reemplazos HNL - HNL 457,972.63  HNL - HNL - HNL - HNL 2,151,3
15 | Total de inversiones en el afio HNL - HNL 457,972.63 | HNL - HNL - HNL - HNL 2,290,5
16
17 |Contraparte comunitario sistemas nuevos HNL - HNL - HNL - HNL - HNL - HNL
18 | Contraparte comunitario ampliaciones y remplazos HNL - HNL 137,391.79  HNL - HNL - HNL - HNL 687,1
19 |Total de contraparte comunitaria a inversiones HNL - HNL 137,391.79 HNL - HNL - HNL - HNL 687,1
20
21 |Financiamiento a movilizar por municipio a inversiones HNL - HNL 320,580.84 HNL - HNL - HNL - HNL 1,603,4
22
23 | Apoyo Directo (actual) HNL 166,791.00 | HNL 171,875.03 | HNL 177,079.69 | HNL 182,467.17 HNL 188,015.11  HNL 193,7
4 | Apoyo directo (ideal) HNL 183,784.80 | HNL 189,386.82 | HNL 195,121.77 | HNL 201,058.16  HNL 207,171.37  HNL 2134
25 |Fi iamiento adici a ilizar por icipio para apoye HNL 16,993.80 HNL 17,511.80 HNL 18,042.08 HNL 18,590.99 HNL 19,156.26 HNL 19,7
26
27 |Total financiamiento a movilizar HNL 16,293.80 HNL 338,092.64 HNL 18,042.08 HNL 18,590.99 HNL 19,156.26 HNL 1,623,1
28 16993.8 HNL 475,484.43 18042.08175 18590.99445 19156.25695 HNL 2,310,3
29 HNL 16,993.80 | HNL 612,876.22 | HNL 18,042.08  HNL 18,590.99 HNL 159,156.26  HNL 2,9974
30
3
32
33
34
4 ... | 2-Datos generales comunidades | 3- Datos generales | 4-Registro de activos 5-Proyeccién inversiones | 6-TSFM | 7-Gréficas | 8 -Datos de referencia

Figura 6: Imagen de pantalla de la tarjeta de sostenibilidad financiera municipal (TSFM)

La tarjeta en sus primeras filas indica datos de poblacién y cobertura. Es un primer chequeo sobre la posibilidad de
llegar a la cobertura total, y de cémo se ird avanzando en los porcentajes de cobertura para lograr la meta.

Luego, la tarjeta indica por afio el nimero total de proyectos a ejecutar, haciendo ademas el desglose, entre
proyectos de sistemas nuevos, como de ampliaciones y reemplazos. Este nUmero se considera importante para
gue la municipalidad pueda ir realizando una planificacion de la cantidad de proyectos que tiene que ejecutar
anualmente.

@ En las siguientes filas se visualiza el resumen del total de inversiones en estos proyectos que se deben realizar de
forma anual. Es la sumatoria de los calculos en la proyeccion de inversiones.

Debajo de esto, se presenta el total de lo que se esperaria en contrapartida comunitaria. Es la aplicacidn del factor
de contrapartida, obtenida de A Qué Costo.



Entonces restando las contrapartidas del total de inversiones por afo, se genera un total de financiamiento a
movilizar para estas inversiones. Con esto el municipio puede analizar cuanto de esto monto tiene por fuentes
propias o por donantes, y cuanto tiene que gestionar todavia.

Finalmente, indica el total de apoyo directo actual y el requerido. La diferencia entre los dos, es otro monto que la
municipalidad debe movilizar para asegurar la sostenibilidad de los servicios, asumiendo que se mantendran los
costos en apoyo directo actuales y sélo se busca movilizar esta diferencia.

Para realizar el andlisis de los diferentes montos de la tarjeta de sostenibilidad financiera
municipal, el usuario también puede apoyarse en las diferentes graficas pre-definidas en la pestaia
correspondiente. La Figura 7 presenta por ejemplo, la inversidn necesaria a lo largo del tiempo (con base en datos
parciales).

7-Graficas

Inversion necesaria

HNL 6,000,000.00

HNL 5,000,000.00 —

HNL 4,000,000.00 —

HNL 3,000,000.00 —

HNL 2,000,000.00 —

HNL 1,000,000.00 I

RN T BN BN BN BN BN B B B B .

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

M Inversidn en apoyo directo Inversién en sistemas nuevos

M Inversion en ampliaciones Inversién en reemplazos

Figura 7: Ejemplo de estimacion de inversion necesaria



Podemos apreciar por cada afio una barra con diferentes colores, cada color representa un tipo de inversion a
realizar o un financiamiento a movilizar por.

Ademas de la grafica anterior en la Figura 8 notaremos otra grafica donde la herramienta nos resume segun el
numero de proyectos en los que se estaria invirtiendo por afio, cuanto se incrementaria en cobertura.

Numero de proyectos a ejecutar y cobertura
98% 6

—
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/ -5
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94%

-1
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93% -0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

~

Numero de proyectos a realizar

Cobertura

 numero de proyectos cobertura (%)

Figura 8: Incremento de cobertura en el municipio seguin el nUmero de proyectos por intervenir

Los resultados de este ejercicio de la aplicacidon de la TSFM deben ir alimentando procesos de planificacién multi-
anual de inversiones y esfuerzos de movilizacion de recursos por parte de la Municipalidad.
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